ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 07
Контрольного органа на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

от  12 июля 2018  года

В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольным органом городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект).

 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили следующие документы:

- письмо Думы городского округа Красноуральск от 29.06.2018 № 211 - на 1 листе;

- копия постановления Думы городского округа Красноуральск от 02.04.2018 № 24 «О принятии к рассмотрению проекта решения Думы городского округа Красноуральск»   – на 1 листе;
- копия письма администрации городского округа Красноуральск от 28.06.2018 № 2120 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округ Красноуральск» – на 1 листе;

- копия постановления администрации городского округа Красноуральск от 27.06.2018 № 816 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округ Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» – на 1 листе;
- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на 33 листах; 
- лист согласования Проекта – на 1 листе;
- пояснительная записка к Проекту – на 20 листах;

- письменные обоснования ГРБС, РБС о внесении изменений в местный бюджет.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 №81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск» (с изменениями).
Рассмотрев представленный Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает: 
При подготовке заключения анализировались показатели Проекта в сравнении с показателями, установленными решениями Думы городского округа Красноуральск от 28 апреля 2018 года № 100 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – Решение № 100) и от 31 мая 2018 года № 105 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – Решение № 105).
В ходе экспертизы проанализированы изменения основных параметров бюджета, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям законодательства.
1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путем увеличения общего объема  доходов и  расходов местного бюджета.

Изменения основных характеристик местного бюджета представлено в таблице 1.

	
	
	
	Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение №100
	Проект
	Отклонение от Решения № 100
	Изменение (%)

	2018 год

	Доходы
	922 728,2
	971 596,9
	48 868,7
	5,30

	Расходы
	1 071 026,0
	1 119 894,7
	48 868,7
	4,56

	Дефицит
	148 297,8
	148 297,8
	0,0
	0,00

	Процент 
	81,6
	74,2
	 - 
	

	2019 год

	Доходы
	754 970,4
	755 293,8
	323,4
	0,04

	Расходы
	773 604,1
	773 927,5
	323,4
	0,04

	Дефицит
	18 633,7
	18 633,7
	0,0
	0,00

	Процент 
	9,1
	9,1
	 - 
	 


2. Показатели объемов дохода местного бюджета на 2020 год не изменились. Проектом предлагается утвердить общий объём доходов на 2018 год в сумме 971 596,9 тыс. рублей и на 2019 год – 755 293,8 тыс. рублей, что больше утвержденных назначений на 5,3 % и 0,04 % соответственно.

Изменение прогноза доходов представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование доходов бюджета
	Решение  №100
	Проект
	Отклонение от показателей решения №100
	Изменение 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	2018 год

	Налоговые
	223 650,3
	24,2
	259 166,6
	26,7
	35 516,3
	15,9

	Неналоговые
	36 390,6
	3,9
	36 416,9
	3,7
	26,3
	0,1

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	662 687,3
	71,8
	676 013,4
	69,6
	13 326,1
	2,0

	дотации 
	27 794,0
	 
	27 794,0
	 
	0,0
	 

	субсидии
	331 589,8
	 
	333 463,9
	 
	1 874,1
	 

	субвенции
	295 326,0
	 
	295 305,0
	 
	-21,0
	 

	иные межбюджетные транс
	256,8
	 
	10 229,8
	 
	9 973,0
	 

	прочие б/в поступления 
	7 720,7
	 
	9 220,7
	 
	1 500,0
	 

	ИТОГО  по 2018 году
	922 728,2
	100,0
	971 596,9
	100,0
	48 868,7
	5,3

	2019 год

	Налоговые
	273 103,1
	36,2
	273 426,5
	36,2
	323,4
	0,04

	Неналоговые
	44 008,0
	5,8
	44 008,0
	5,8
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, из них:
	437 859,3
	58,0
	437 859,3
	58,0
	0,0
	0,0

	дотации 
	10 361,0
	 
	10 361,0
	 
	0,0
	0,0

	субсидии
	129 527,5
	 
	129 527,5
	 
	0,0
	0,0

	субвенции
	297 970,8
	 
	297 970,8
	 
	0,0
	0,0

	иные межбюджетные транс
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	прочие б/в поступления 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	ИТОГО  по 2019 году
	754 970,4
	100,0
	755 293,8
	100,0
	323,4
	0,04


Прогноз по налоговым доходам увеличивается в 2018 году на 35 516,3  тыс. рублей (15,9%), в 2019 году – на 323,4 тыс. рублей (0,04%). Изменение объема налоговых доходов связано с уточнением прогнозных поступлений по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов. 

Прогноз по неналоговым поступлениям в 2018 году увеличивается на 26,3 тыс. рублей или на 0,1 %. Изменение объема неналоговых доходов происходит в связи с уточнением прогнозных поступлений прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (оплата родителями части стоимости путевок в санаторий-профилакторий № 1 ОАО «Святогор»).

Прогноз по безвозмездным поступлениям в 2018 году в целом увеличивается на 13 326,1 тыс. рублей или на 2,0 % от утвержденных бюджетных назначений. Увеличение указанных безвозмездных поступлений произошло за счет:

1) предоставления субсидий бюджетам городских округов из областного бюджета:

1.1) на осуществление работы с молодежью в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 229-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области "Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года", между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, на осуществление работы с молодежью в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, в 2018 году» в размере 52,6 тыс. рублей;

1.2)  на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях  на основании Постановления Правительства Свердловской области от 31.05.2018 № 324-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 07.11.2017 № 815-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году» в размере 206,0 тыс. рублей;

2) предоставления межбюджетных трансфертов  бюджетам городских округов из областного бюджета:

2.1)  на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке на основании Постановления Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 209—ПП в размере 1 558,8 тыс. рублей;

2.2) на строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на основании Постановления Правительства Свердловской области от 03.05.2018 № 261—ПП в размере 1 051,0 тыс. рублей;

2.3) на  обеспечение оплаты труда работников муниципальных учреждений в размере не ниже минимального размера оплаты труда в 2018 году на основании Постановления Правительства Свердловской области от 10.05.2018 № 277—ПП в размере 7 363,2 тыс. рублей;
3) уменьшения размера субвенций из областного бюджета бюджетам городских округов на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению  гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги в размере в соответствии с Законом Свердловской области от 28.05.2018 №46-ОЗ "О внесении изменений в Закон Свердловской области "Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов"

4) увеличения  прочих безвозмездных поступлений  в бюджет городского округа в сумме 1 500,0  тыс. рублей за счет средств от благотворительной помощи для разработки проектно-сметной документации по комплексному благоустройству дворовых территорий.
Все безвозмездные поступления носят целевой характер.

В связи с внесенными изменениями, Проектом предлагается изложить в новой редакции  приложение №2 «Свод доходов местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

3. Проектом (пункт 2 статьи 1, приложения №№ 4, 5) предлагается установить общий объем расходов местного бюджета:

- на 2018 год в сумме 1 119 894,6 тыс. рублей, что на 48 868,7 тыс. рублей или на 4,6 % больше законодательно утверждённых назначений;

- на 2019 год в сумме 773 927,5 тыс. рублей, что на 323,4 тыс. рублей или на 0,04 % больше законодательно утверждённых назначений.

Изменение расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлено в таблице 3:
Таблица 3 
	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение №105
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №105

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	2018 год 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	70 899,0
	7,3
	72 675,5
	7,4
	1 776,5
	2,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 677,9
	0,6
	6 922,3
	0,9
	-755,6
	-9,8

	0400
	Национальная экономика
	62 356,1
	7,6
	72 917,5
	8,7
	10 561,4
	16,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	282 690,6
	11,6
	293 886,9
	10,4
	11 196,3
	4,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	2 466,8
	0,3
	2 466,8
	0,3
	0,0
	0,0


	0700
	Образование
	483 323,1
	55,6
	495 696,5
	55,3
	12 373,4
	2,6

	0800
	Культура, кинематография
	63 295,7
	6,3
	64 891,3
	6,2
	1 595,6
	2,5

	1000
	Социальная политика
	71 208,0
	7,8
	71 569,7
	7,8
	361,7
	0,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	25 306,6
	2,8
	37 066,0
	2,8
	11 759,4
	46,5

	1200
	Средства массовой информации
	1 800,0
	0,1
	1 800,0
	0,2
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	2,1
	0,0
	2,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого расходов в 2018 году
	1 071 025,9
	100,0
	1 119 894,6
	100,0
	48 868,7
	4,6

	2019 год

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65 638,7
	11,6
	65 962,1
	10,4
	323,4
	0,5

	Итого расходов по разделу в 2019 году
	65 638,7
	11,6
	65 962,1
	10,4
	323,4
	0,5


Проектом в 2018 году увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 49 624,3 тыс. рублей по семи разделам классификации расходов, из них: 

- «Общегосударственные вопросы» - на 1 776,5 тыс. рублей, в целях корректировки объемов финансирования:

1) муниципальной программы «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы», в связи с необходимостью увеличения финансирования на 50,0 тыс. рублей для проведения мероприятий по профилактике социально-значимых заболеваний, наркомании, алкоголизма;

2) непрограммных направлений расходов в связи с необходимостью: 
· исполнения судебного акта о взыскании с городского округа Красноуральск в лице администрации городского округа Красноуральск (далее – администрация) задолженности в пользу МУП «КТСК» в размере 142,4 тыс. рублей;
· уплаты НДС по сделкам купли-продажи муниципального недвижимого имущества в сумме 50,0 тыс. рублей.
 Однако общая сумма НДС, обязанность по уплате которой, в силу пункта 3 статьи 161 Налогового кодекса РФ возникает у администрации по уже заключенным и планируемым сделкам, составляет 147,8 тыс. рублей, что может привести к невозможности осуществления обязанности по уплате НДС, при продаже муниципального имущества физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями;
· увеличения размера резервного фонда администрации на 1 100,0 тыс. рублей (в пределах установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ) в целях проведения работ по ремонту кровли дома, расположенного по ул. 40 лет Октября, 1а (стоимость указанных работ согласно локальному сметному расчету составляет 1 168,4 тыс. рублей).

Однако в нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, а также Правил выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации,  утвержденных постановлением администрации от 30.12.2016 № 1941, подтверждения необходимости проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций с Проектом не представлено;
· проведения работ по ремонту системы теплоснабжения в здании, расположенном по адресу: пл. Победы, 1, стоимостью 434,1 тыс. рублей.
Также происходит перераспределение объемов бюджетных средств:

· в сумме 154,0 тыс. рублей в рамках двух мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы», в целях реализации мероприятий по обследованию технического состояния муниципального имущества;
· по непрограммным направлениям расходов, в части кодов видов расходов в общей сумме 1 667,9 тыс. рублей, в связи с передачей функций в сфере транспортного обслуживания муниципальному бюджетному учреждению «Муниципальный заказчик» (далее – МБУ);
- «Национальная экономика» - на 10 561,4 тыс. рублей, в связи необходимостью приобретения спецтехники для эвакуации автотранспорта в рамках непрограммных направлений расходов бюджета, а также в связи с необходимостью корректировки объемов финансирования следующих муниципальных программ:

·  «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в части сокращения объёмов финансирования мероприятий по содержанию светофорных объектов на 124,7 тыс. рублей, в связи с образовавшейся экономией по результатам торгов;
· «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в связи с:
· отражением средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств областного бюджета, согласно постановлению Правительства Свердловской области от 03.05.2018 № 261-ПП, а также в связи с необходимостью соблюдения условий софинансирования указанных мероприятий за счет средств местного бюджета;
· увеличением объемов финансирования мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения  и искусственных сооружений на них в границах городского округа на 7 214,8 тыс. рублей, в том числе, расположенных на городском кладбище на сумму 2 709,3 тыс. рублей.
Однако Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Красноуральск, утвержденный постановлением администрации от 18.01.2018 № 46 «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации от 07.06.2016 № 754 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Красноуральск», не содержит сведений об автомобильных дорогах, расположенных на городском кладбище, также не представлено подтверждения нахождения названных дорог в муниципальной собственности, что свидетельствует о невозможности отражения затрат в сумме 2 709,3 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий по ремонту автомобильных дорог, так как может привести к нецелевому использованию бюджетных средств согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ;

· «Информационное общество городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в связи с перераспределением бюджетных ассигнований в сумме 4,9 тыс. рублей с целью организации на базе муниципальных библиотек центров общественного доступа к сети «Интернет».
Также Проектом предлагается перераспределить объем бюджетных средств в сумме 197,0 тыс. рублей между двумя мероприятиями муниципальной программы «Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы», в целях реализации мероприятий по разработке документации по планировке территорий городского округа;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 11 196,3 тыс. рублей, в основном в связи с увеличением объемов финансирования:

1) муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы», в том числе в части:

· мероприятий по приобретению жилых помещений для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, в целях исполнения решений Красноуральского городского суда;

· мероприятий по ремонту муниципальных жилых помещений и  приведению их в состояние, пригодное для проживания на сумму 427,2 тыс. рублей.

Мероприятия по ремонту, согласно представленным документам, будут проводиться МКУ «Управление ЖКХ и энергетики», однако подтверждения передачи указанных жилых помещений в оперативное управление названному учреждению не представлено, что нарушает требования статьи 210 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которой бремя содержания имущества несет собственник, если иное не предусмотрено законом или договором;

· внесения платы организациям, действующим на территории городского округа в сфере управления и обслуживания многоквартирных домов для проведения капитального ремонта общего имущества собственников помещений многоквартирных домов соразмерно муниципальной доле собственности на это имущество (капитальный ремонт перекрытия в доме, расположенном по адресу: ул.Янкина, 109) в соответствии с постановлением администрации от 01.08.2012 №1012, однако указанное постановление администрации утратило силу в связи с несоответствием нормам действующего законодательства, также в представленном проекте вносимых в муниципальную программу изменений, отсутствуют указанные мероприятия и их финансово-экономическое обоснование, что не позволяет сделать вывод об обоснованности и правомерности осуществления расходов в сумме 546,6 тыс. рублей;
· проведения экспертизы в рамках дела, рассматриваемого Арбитражным судом Свердловской области, однако финансово-экономического обоснования и необходимости осуществления затрат в размере 100,0 тыс. рублей с проектом вносимых в муниципальную программу изменений не представлено, что не позволяет сделать вывод об их обоснованности и правомерности;
· мероприятий по благоустройству территорий сельских населенных пунктов и частного сектора в части ликвидации 13 источников нецентрализованного водоснабжения, однако документов о праве собственности на указанное выше имущество не представлено, что не позволяет сделать вывод о правомерности осуществления расходов в сумме 81,6 тыс. рублей;
· проведения работ по разработке проектно-сметной документации по благоустройству дворовых территорий;
· проведения работ по актуализации схемы теплоснабжения;

· мероприятий по замене окон в помещениях, расположенных в здании по адресу ул. Янкина, 22, занимаемых МКУ «Управление ЖКХ и энергетики»;

· перераспределения затрат на комплексное благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий городского округа на 2019 год;
· мероприятий по ремонту уличных сетей теплоснабжения на сумму 5 185,2 тыс. рублей. 
2) Проектом предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований, запланированных на непрограммные направления расходов в части:

· мероприятий по проведению лабораторных исследований полигона твердых бытовых отходов для реализации полномочий МБУ, однако деятельность по размещению отходов осуществляется учреждением не в рамках муниципального задания, является для МБУ предпринимательской, а доходы полученные от такой деятельности поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения согласно положениям статьи 298 Гражданского кодекса РФ, что свидетельствует о невозможности финансирования указанных мероприятий из бюджета городского округа Красноуральск в соответствии со статьями 69.2, 78.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
· оплаты налога на имущество, находящегося на балансе МБУ «Муниципальный заказчик» в общей сумме 850,2 тыс. рублей, однако указанное имущество не участвует в оказании учреждением муниципальных услуг (выполнении работ) и передано в аренду МУП «Муниципальная управляющая компания городского округа Красноуральск», данный факт свидетельствует о нарушении норм пункта 6 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», согласно которым, в случае сдачи в аренду недвижимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется;
· мероприятий по обеспечению оплаты труда работников муниципальных учреждений в размере не ниже МРОТ (за счет средств областного бюджета);

· работ по установке теплообменника в жилом здании, расположенном по адресу: ул. Дзержинского, 50 на сумму 61,1 тыс. рублей, однако информации о собственнике (собственниках) жилых помещений и обоснования установки теплообменника не представлены, что не позволяет сделать вывод об обоснованности и правомерности вносимых изменений;
· исполнения решений Арбитражного суда Свердловской области.
Также происходит сокращение объемов бюджетных средств по непрограммным направлениям расходов бюджета в части предоставления меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги согласно Закону Свердловской области от 28.05.2018 № 46-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- «Образование» - на 12 373,4 тыс. рублей, в связи с необходимостью корректного отражения объемов финансирования муниципальных программ:

· «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в связи с:
· увеличением объемов финансирования за счет средств областного бюджета согласно Постановлению Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 209-ПП «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке, между муниципальными районами (городскими округами), расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году»  на 1 558,8 тыс. рублей;

· увеличением объемов финансирования за счет средств областного бюджета на основании Постановления Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 229-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Реализация молодежной политики и патриотического воспитания граждан в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, на осуществление работы с молодежью в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, в 2018 году»;

· увеличением объемов финансирования за счет средств областного бюджета на оплату труда (доплата до МРОТ);

· необходимостью приобретения оборудования для осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью;

· необходимостью проведения ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения по работе с молодежью, приведение их в соответствие с требованиями норм пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства;

· увеличением объемов финансирования для проведения мероприятий по организации и поведению военно-спортивных игр, военно-спортивных мероприятий, а также для участия в областных оборонно-спортивных лагерях;
· «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы» в связи с:

· увеличением объемов финансирования за счет средств областного бюджета на оплату труда (доплата до МРОТ) на 5 211,7 тыс. рублей. Однако подтвержденная потребность финансирования указанных затрат меньше отраженных в Проекте на 3 071,6 тыс. рублей, разница сложилась из размера межбюджетного трансферта из областного бюджета, распределенного городскому округу согласно Постановлению Правительства Свердловской области от 10.05.2018 № 277-ПП «Об утверждении Порядка и условий предоставления из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, на обеспечение оплаты труда работников муниципальных учреждений в размере не ниже минимального размера оплаты труда и их распределения в 2018 году» и фактической необходимости таких затрат, что не противоречит принципам полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, а также сбалансированности бюджета, согласно статьям 32 и 33 Бюджетного кодекса РФ;
· увеличением объемов финансового обеспечения реализации мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях городского округа Красноуральск на 206 000,00 рублей за счет средств из областного бюджета, выделенных в 2018 году бюджету городского округа Красноуральск в виде субсидии, на основании Постановления Правительства Свердловской области от 31.05.2018 № 324-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 07.11.2017 № 815-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году»;

· внесением изменений в распределение субвенций из областного бюджета местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части перераспределения средств между расходами на оплату труда работников образовательных организаций, участвующих в образовательном процессе и расходами на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек согласно Постановлению Правительства Свердловской области от 09.02.2018 № 58-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 26.01.2017 № 28-ПП «Об утверждении Порядков предоставления и расходования субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в 2017 - 2019 годах»;
· необходимостью отражения поступившей в бюджет городского округа суммы родительской платы за путевки в санаторий – профилакторий № 1 ОАО «Святогор» в результате изменения количества льготных категорий детей, перераспределения путевок (без родительской платы, с родительской платой в размере 10% и 20%);

· увеличением финансирования мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в межканикулярное время в городском округе Красноуральск на 1 382 180,00 рублей за счет средств местного бюджета в целях выполнения в 2018 году показателей по уровню средней заработной платы младшего и среднего медицинского персонала (до 100 % от средней заработной платы в соответствующем регионе) согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Постановлению Правительства Свердловской области от 14.09.2017 № 664-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

· необходимостью проведения работ по замене ограждения по периметру здания МАДОУ Детский сад № 4 (ул.Чернышевского, 5а); по разбору веранд на территории детских площадок МАДОУ Детский сад № 7; по вывозу строительного мусора от здания начальной школы МБОУ СОШ № 1, а также перераспределения экономии средств местного бюджета, сложившейся по итогам торгов на проведение работ по замене ограждения по периметру здания МАОУ СОШ № 3;

· необходимостью сокращения объема финансирования мероприятий по капитальному ремонту, приведению в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и сооружений муниципальных загородных оздоровительных лагерей на 1 341,1 тыс. рублей за счет средств местного бюджета в целях обеспечения софинансирования по условиям заключенного с Министерством общего и профессионального образования Свердловской области соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета;

· необходимостью проведения работ по разработке проектно-сметной документации на строительство школьного стадиона МБОУ СОШ № 1;

· увеличения объемов финансирования мероприятий по организации и проведению общегородских мероприятий в сфере образования;   

· «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы» в связи с:

· увеличением объемов финансирования за счет средств областного бюджета на оплату труда (доплата до МРОТ);

· увеличением объема финансирования мероприятий по развитию материально – технической базы муниципальных организаций дополнительного образования детей – детско-юношеских спортивных школ, с целью приобретения спортивного инвентаря для МБУ ДО ДЮСШ;
· увеличением финансирования мероприятий по организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных организациях дополнительного образования спортивной направленности, с целью выполнения мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности – монтажа системы оповещения в МБУ ДО ДЮСШ;

- «Культура, кинематография» - на 1 595,6 тыс. рублей, в связи с увеличением объемов финансирования мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» на 2015 – 2020 годы» в целях:

· увеличения объемов финансирования за счет средств областного бюджета на оплату труда (доплата до МРОТ);

· организации библиотечного обслуживания населения, формированию и хранению библиотечных фондов муниципальных библиотек (приобретение книжной продукции);
· проведения мероприятий в сфере культуры и искусства;
· обеспечения мероприятий по укреплению и развитию материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

· реализации мероприятий по обеспечению доступности объектов и услуг учреждений культуры для инвалидов и других маломобильных групп населения (оборудование автоматизированного рабочего места для слабовидящих и незрячих пользователей);
· обеспечения деятельности МКУ «Управление культуры и молодежной политики» (проведение специальной оценки условий труда в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»; приобретение пожарного инвентаря и знаков пожарной безопасности, средств индивидуальной защиты, программного обеспечения: комплексной защиты «антивирус» и услуги по обеспечению защиты каналов связи; повышение квалификации бухгалтеров в соответствие с профессиональным стандартом «бухгалтер»; оплата налога на имущество);
- «Социальная политика» - на 361,7 тыс. рублей в целях корректировки объемов финансирования муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы», в связи с:
· увеличением размера ежемесячной социальной выплаты Почетным гражданам городского округа Красноуральск;
· необходимостью увеличения финансирования мероприятий по социальной поддержке граждан, проживающих на территории городского округа Красноуральск, оказавшихся в трудной (чрезвычайной) жизненной ситуации (увеличение числа граждан пострадавших от пожара за истекший период 2018 года);
· увеличением финансирования мероприятий по социальной поддержке Красноуральской районной организации Общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане, в связи с проведением мероприятий, посвященных празднованию дня воздушно – десантных войск;
- «Физическая культура и спорт» - на 11 759,4 тыс. рублей в связи с необходимостью:

· увеличения объемов финансирования за счет средств областного бюджета на оплату труда (доплата до МРОТ);

· приобретения спортивного инвентаря для МАУ «ФСК», обустройства скейт-площадки и приобретения татами для МАУ ДС «Молодость», а также содержания Ледовой арены. 

Также происходит сокращение бюджетных ассигнований на 755,6 тыс. руб. по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в основном в связи с сокращением объемов финансирования муниципальной программы «Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в части мероприятий по обеспечению деятельности Единой дежурно – диспетчерской службы (экономия по результатам торгов на выполнение работ по эксплуатационно-техническому обслуживанию КТПСО «Грифон», а также по фонду оплаты труда сотрудников Единой дежурно-диспетчерской службы за 6 месяцев 2018 года, в связи с тем, что их фактическая численность меньше установленной штатным расписанием на 5 человек).
 Проектом предлагается увеличить объемы бюджетных ассигнований на 2019 год по разделу классификации расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 323,4 тыс. рублей, в связи с перераспределением затрат на комплексное благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий городского округа с 2018 года на 2019 год. 

Согласно представленным документам внесение изменений обусловлено необходимостью приведения сроков реализации указанных мероприятий по годам в соответствие с Адресным перечнем общественных и дворовых территорий, подлежащих благоустройству в 2018-2022 годах, утвержденным 07.06.2018 Протоколом № 12 заседания общественной комиссии по реализации проекта «Формирование комфортной городской среды». Однако объем финансирования мероприятий по комплексному благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в 2018 году составлял 402,6 тыс. рублей, а в 2019 году был сокращен до 162,2 тыс. рублей. Финансово-экономическое обоснование изменения объемов финансирования не представлено, что не позволяет сделать вывод об обоснованности вносимых изменений и достаточности указанных средств.
Кроме этого, в соответствии с изменением расходов бюджета в 2018-2019 годах, Проектом (приложение № 5) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путем увеличения объема бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств – администрации городского округа Красноуральск в 2018 году на 48 868,7 тыс. рублей, в 2019 году – на 323,4 тыс. рублей.  
4. Размер бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ, предлагается увеличить в 2018 году на 41 689,5 тыс. рублей, в 2019 году – на  323,4 тыс. рублей. В результате   финансирование муниципальных программ составит:

-  в 2018 году 952 304,5 тыс. рублей или 85,0 % от общего объема расходов;

-  в 2019 году 647 731,1  тыс. рублей или 83,7 % от общего объема расходов

В соответствии  с Порядком  формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220, в Контрольный орган представлены все  проекты нормативных правовых актов городского округа Красноуральск о внесении изменений в муниципальные программы. Однако приведенные в планах мероприятий объемы финансирования по ряду муниципальных  программ не соответствуют бюджетным ассигнованиям Проекта.

Изменение объема финансирования муниципальных программ представлено в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. руб.)

	№п.п
	Наименование  муниципальной программы
	Изменение МП по годам

	
	
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	

	1
	  Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	-124,7
	 
	 

	2
	  Муниципальная программа  "Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	8 321,2
	 
	 

	3
	  Муниципальная программа  "Информационное общество городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	4,9
	 
	 

	4
	  Муниципальная программа  "Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	361,7
	 
	 

	5
	  Муниципальная программа "Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	8 840,2
	 
	 

	6
	  Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	8 667,4
	 
	 

	7
	  Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	12 686,4
	 
	 

	8
	  Муниципальная программа "Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	4 298,8
	 
	 

	9
	  Муниципальная программа "Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	-802,6
	 
	 

	10
	  Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории городского округа Красноуральск на 2018-2022 годы
	-563,8
	323,4
	 

	 
	Всего
	41 689,5
	323,4
	0,0


В 2019-2020 годах происходит перераспределение средств местного бюджета между двумя мероприятиями муниципальной программы «Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы», в целях реализации мероприятий по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов. 
Однако в соответствии с представленными документами общий объем запланированных средств на реализацию указанных мероприятий в размере 5 120 000,00 рублей составляет лишь 80% от стоимости работ. Городским округом Красноуральск планируется участие в отборе на софинансирование за счет средств областного бюджета в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 31.05.2018 № 341-ПП «О внесении изменений в государственную программу Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года» утвержденную Постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП». Отсутствие поступления областных субсидий в свою очередь может привести к невозможности достижения утвержденных значений целевых показателей. Таким образом, существует риск утраты муниципальной программой своего значения как документа стратегического планирования, обеспечивающего наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития городского округа Красноуральск, в нарушение пункта 2 главы 1 Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220 (далее – Порядок № 220).

Согласно подпункту 3 пункта 26 главы 5 Порядка № 220 обеспечение достижения целей и задач, предусмотренных Программой, утвержденных значений целевых показателей осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы. В свою очередь пунктом 22 главы 4 Порядка № 220 установлено, что расчет ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы.
Таким образом, ответственным исполнителям следует соблюдать требования Порядка № 220 при планировании объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ.

В связи с внесенными изменениями, Проектом предлагается изложить в новой редакции  приложение №6 «Перечень муниципальных программ городского округа Красноуральск, подлежащих реализации в 2018 году  и плановом  периоде  2019 и 2020 годов».


5. Проектом также предлагается:

5.1. увеличить в 2018 году объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Красноуральск на 8 196,4 тыс. рублей и утвердить его в сумме 42 532,5 тыс. рублей, что не противоречит пункту 5 статьи 179.4 БК РФ.
5.2. утвердить объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,  в сумме 65 118,9 тыс. рублей в связи с увеличением  в 2018 году объемов финансирования на сумму 331,4 тыс. рублей.

5.3.  статью 10 «Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным и муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» изложить в новой редакции.

6. В связи с изменением доходной и расходной частей местного бюджета, предлагается изложить в новой редакции  приложение № 8 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов».

7. Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.
8. Проектом обеспечивается сбалансированность местно бюджета и не снижается его социальная направленность.
Вывод:

Проект рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск с учетом замечаний Контрольного органа городского округа Красноуральск.
Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       О.А. Берстенева                         
Инспектор Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                        Е.В. Прозорова
